AFGUJRELSE

I klagesag om Vejle Kommunes screeningsafgerelse om, at lokalplanfor-
slag nr. 1292 og forslag til kommuneplantilleeg nr. 35, ikke skal miljgvur-
deres

Vejle Kommune har den 27. februar 2019 truffet afgerelse om, at der ikke
skal gennemfares en miljgvurdering af forslag til lokalplan nr. 1292, Bolig-
omrade ved Hgrgyden, Gauerslund og kommuneplantilleeg nr. 35 (scree-
ningsafgarelse).

Planklagenavnet har modtaget en klage over afgarelsen.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over kommunens scree-
ningsafgarelse.
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1. Klagen til Planklagenavnet

En beboer i omradet klagede den 25. marts 2019 til Planklagenavnet over
kommunens afgarelse om, at der ikke skal gennemfagres en miljgvurdering
(screeningsafgarelse).

Navnet modtog klagen den 11. april 2019 fra kommunen.
| forhold til miljgscreeningen har klageren navnlig anfert fglgende:

- Atplaneni hgj grad far indflydelse pa bymanster og kulturmilje i form
af byforteetning.

Indholdet af klagen gengives naermere i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger
2.1. Omradet

2.1.1. Planomréadet

Klagesagen vedrgrer et omrade i landsbyen Gauerslund, mellem Bgrkop og
Brejning. Omradet ligger i landzone og udger et samlet areal pa ca. 1,5 ha.
Planomradet bestar hovedsagelig af marker, der dyrkes som landbrugsjord,
og en enkelt eksisterende ejendom.

Nord for omradet ligger landsbyens gamle praestegard. Mod gst afgreenses
lokalplanomradet af Hgrgyden, og syd for lokalplanomradet ligger boliger til
offentlige botilbud. Mod vest afgraenses lokalplanomradet af en gard med til-
hgrende landsbrugsareal.

Narmeste Natura 2000-omrade N79, Munkebjerg Strandskov, omfatter habi-
tatomrade H68. Habitatomrade H68 ligger ca. 2,9 km nord for lokalplanom-
radet.

2.2. De miljgscreenede planforslag
2.2.1 Generelt

Kommunen har den 27. februar 2019 vedtaget lokalplanforslag nr. 1292, Bo-
ligomrade ved Hargyden, Gauerslund, og forslag til kommuneplantilleeg nr.
35, Boligomrade ved Hgrgyden, Gauerslund.

Kommunen har desuden 11. maj 2020 endeligt vedtaget planerne.

2.2.2. Lokalplanforslaget

Lokalplanen udlaegger omradet til boligformal, med tat-lav (reekkehuse) eller
aben-lav bebyggelse (parcelhuse), med tilhgrende felleshus. Det fremgar af
lokalplanens redegarelse, at planen har til formal at give mulighed for at op-
fare nye og moderne boliger, der er tilpasset landsbykarakteren i Gauerslund.
Der forventes at kunne bygges op til ca. 13 parcelhuse eller op til ca. 30 raek-
kehusboliger. Bebyggelse kan opferes i op til 1 etage med udnyttet tagetage,
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med en maksimal hgjde pa 8,5 m.

Bebyggelsesprocenten for tet-lav boligbebyggelse er 40 og for aben-lav bo-
lighebyggelse 30 — for den enkelte grund.

2.2.3. Kommuneplantillegget

Lokalplanomradet er omfattet af kommuneplan 2017-2029 for Vejle Kom-
mune, rammeomrade 99.L.37 Gauerslund, som udleegger omradet til bolig-
bebyggelse og kollektive anleeg som f.eks. offentlige og private institutioner.
For at muliggare opfarelse af bolighebyggelse inden for planomradet, og for
at skabe overensstemmelse mellem lokalplanen og kommuneplanen for om-
radet, er der udarbejdet et forslag til kommuneplantilleeg nr. 35, Boligomrade
ved Hargyden, Gauerslund.

2.3. Kommunens screeningsafggrelse
2.3.1. Generelt om screeningsafgarelsen

Kommunen har forud for vedtagelsen af planforslagene foretaget en miljg-
screening i henhold til miljgvurderingsloven og har den 27. februar 2019 truf-
fet en screeningsafgarelse om, at der ikke skal gennemfares en miljgvurde-
ring.

De forhold, der er vurderet i forbindelse med screeningen, er beskrevet i et
screeningsskema, hvor kommunen i screeningsskemaet har oplistet forskel-
lige miljgparametre med mulighed for afkrydsning i neutral/ikke relevant,
ikke veesentlig og kan veere veesentlig. Der er desuden ud for hver miljgpara-
meter et felt til bemaerkninger.

2.3.2. Bymgnster og kulturmilje

I screeningsskemaet, Skema 1. Bymgnster og kulturmiljg, ud for miljepara-
meteret, Byforteaetning, er der krydset af i neutral/ikke relevant Det fremgar af
screeningsskemaet, at dette betyder, at emnet ikke er at finde i planomradet
eller i naboomraderne. Der er ikke anfart nogle bemarkninger til miljgpara-
meteret.

Det fremgar af lokalplanforslagets redegarelse, at Gauerslund opfattes som
en meget grgn landsby med mange store treeer, levende hegn og flere sma
damme, hvorfor ny bebyggelse skal tilstreebes at have en udformning og pla-
cering pa grunden, som vil veere i overensstemmelse med den stedlige byg-
getradition. Ny bebyggelse skal falde naturligt ind i det eksisterende landsby-
miljg, saledes at der forekommer en visuel og arkitektonisk balance mellem
de enkelte kvarterer og bydele.

Det fremgar desuden af redegarelsen, at en mindre del af lokalplanens omrade
er bergrt af kirkebyggelinjen, at formalet med denne er at hindre, at der opfa-
res bebyggelse, som virker skemmende, eller som hindrer, at kirkerne er syn-
lige i landskabet, at det er forbudt at opfere bebyggelse, som er over 8,5 m
inden for kirkebyggelinjen, og at lokalplanen ikke giver mulighed for, at der
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kan bygges hgjere end 8,5 m. Det fremgar herudover, at ny bebyggelse og
beplantning skal placeres og udformes saledes, at indsynet til Gauerslund
Kirke fra offentlige omrader ikke forringes, og saledes at kirkens omgivelser
ikke skeemmes.

2.3.3. Sammenfatning

Kommunen har sammenfattende vurderet, at planerne ikke vil fa vaesentlig
indvirkning pa miljget. Kommunen har derfor vurderet, at der derfor ikke skal
gennemfgres en miljgvurdering.

2.4. Endelig vedtagelse af planerne

Kommunen vedtog den 11. maj 2020 endeligt lokalplan nr. 1292, Boligom-
rade ved Hgrgyden, Gauerslund og kommuneplantilleeg nr. 35, Boligomrade
ved Hargyden, Gauerslund.

2.5. Klagen og bemearkningerne hertil
2.5.1. Korrespondance i klagesagen

I sagen indgar klagen af 25. marts 2019. Kommunen er kommet med bemark-
ninger til klagen den 11. april 2019.

Klagen og bemarkningerne er i hovedtraek gengivet nedenfor.

2.5.2. Bymgnster og kulturmilje
Klagerens bemarkninger

Klageren oplyser, at Vejle Kommune ud fra en miljgscreening har vurderet,
at planforslagene ikke vil fa en vasentlig indvirkning pa miljget, hvorfor der
ikke skal miljgvurderes.

Klageren gar geldende, at planen i hgj grad far indflydelse pa miljget, saerligt
i forhold til bymgnster og kulturmiljg, idet der vil ske en byfortetning og
derfor bgr kommunen foretage en miljgvurdering.

Klageren oplyser, at Gauerslund landsby dakker et areal pa ca. 16 ha, og be-
star af ca. 35 husstande. Med vedtagelsen af lokalplanen muliggeres etable-
ring af et nyt boligomrade med op til 30 reekkehuse pa et mindre areal, som i
dag udger en indre vang midt i Gauerslund.

Klageren anfarer, at lokalplanen vil medfare en fordobling af landbyens ind-
byggerantal, med en placering i midten af landsbyen, inden for et omrade der
fylder 10 % af landsbyens samlede areal.

Klageren mener, at lokalplanen medferer en drastisk byforteetning af et land-

bymiljg, hvor serpraeget er lys, udsyn og plads imellem husene, og derfor bar
kommunen udarbejde en miljgvurdering.
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Kommunens bemaerkninger

Kommunen redeger indledningsvis for den overordnede planlaegning for om-
radet. Kommunen oplyser bl.a., at kommunen har udarbejdet en helhedsplan
for udviklingen af Brejning Syd, mod Gauerslund. Brejning Syd er et attrak-
tivt omrade, teet pa skole, kultur- og fritidstilbud. Kommunen oplyser endvi-
dere, at der er efterspargsel pa boliger i Brejningomradet, og for at imgde-
komme gnsket om at bosatte sig her, blev der i Vejle Kommuneplan 2017-
2029 udlagt nye kommuneplanrammer til boligformal, syd for Brejning. Are-
aludlegget for helhedsplanen er tet pa Gauerslund Kirke, og det er derfor en
betingelse, at udbygning sker efter en samlet plan, der indarbejder landskabe-
lige og kulturmaessige forhold, og sikrer oplevelsen af Gauerslund Kirke som
en markant bygning i landskabet.

Kommune oplyser desuden, at der er udarbejdet andre lokalplaner i omradet
omkring Brejning og Gauerslund.

Kommunen anfarer, at lokalplan nr. 1292 stiller krav til, at den del af bebyg-
gelsen, der ligger ud mod landsbygaden Hgrgyden, skal opfgres, sa den visu-
elt vil blive opfattet som en del af den eksisterende landsbygade Hargyden.
Lokalplanen stiller desuden krav om, at ny bebyggelse i boligomradet skal
opfares med sadeltag for at tilpasses landsbyen Gauerslund.

Kommune oplyser i gvrigt, at hvis omradet bebygges med reekkehuse (taet-
lav) giver lokalplanen dog mulighed for, at de boliger der ligger mod den abne
mark mod vest, samt mod syd, kan opfares i 1 etage med fladt tag, for at give
mere mulighed for udsigt ud i landskabet fra det gvrige boligomrade.

Kommunen anfarer herudover, at vurderingen af byfortetning ngje er indgaet
i overvejelserne under udarbejdelsen af lokalplanforslaget, og at det pa bag-
grund af ovenstaende forklaring er vurderet, at lokalplanforslaget ikke vil re-
sultere i vaesentlige pavirkninger i forhold til byforteetning.

Det fremgar endelig, at kommunen ikke anser lokalplanlaegningen for op til
30 boliger pa et areal pa 1,5 ha for at vaere byfortaetning, set i forhold til den
byforteetning, der sker i de store byer i Danmark. Byudviklingen sker i for-
bindelse med Gauerslund inden for et allerede kommuneplanrammelagt om-
rade. Herved fortsettes byudviklingen neer eksisterende byfunktioner og ek-
sisterende bebyggelser.

3. Planklagenavnets bemaerkninger og afgarelse

3.1. Regler, som sagen er behandlet efter
Den nugaldende miljgvurderingslov tradte i kraft den 16. maj 2017.*

L Oprindeligt lov nr. 425 af 18. maj 2016 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), aflgst af lovbekendtgarelse nr. 448 af 10. maj 2017, som var geldende ved lovens
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Den paklagede screeningsafgarelse er truffet i februar 2019, og de paklagede
planer var ikke under tilvejebringelse far 16. maj 2017. Screeningsafgarelsen
er saledes omfattet af miljevurderingsloven fra 2018.

Planklagenavnet har ligeledes behandlet klagesagen efter denne lov.

3.2. Planklagenavnets kompetence og pravelse
3.2.1. Generelt om Planklagenavnets kompetence

Afgarelser efter miljgvurderingsloven kan paklages efter de klageregler, der
er fastsat i den lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet i hen-
hold til, jf. § 48, stk. 1, i miljgvurderingsloven fra 2018.

De planer, der er klaget over i denne sag, er udarbejdet i henhold til planloven,
og screeningsafgarelsen kunne derfor paklages til Planklagenavnet.

Planklagenavnet kan alene tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med
en kommunes udarbejdelse af en plan, jf. § 58, stk. 1, nr. 3, i planloven.?

Retlige spagrgsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden
af trufne afgarelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser
samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsztninger.

Det er et retligt spargsmal, om kommunens screening af planforslagene op-
fylder miljgvurderingslovens krav, og om der burde veere udarbejdet en mil-
jevurdering i forbindelse med tilvejebringelse af planforslagene.

Navnet kan ikke tage stilling til, om planforslagenes indhold er hensigtsmaes-
sigt. Endvidere fastleegger miljgvurderingsloven ikke greenser for, hvad myn-
dighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men stil-
ler alene krav til procedurerne og indholdet af grundlaget for beslutningerne
forud for vedtagelse af planer omfattet af loven.

3.2.2. Planklagenavnets provelse i den konkrete sag

| forbindelse med den konkrete sag har Planklagenavnet efterprgvet fal-
gende:
1) Om planen er omfattet af reglerne om obligatorisk miljgvurderings-
pligt, eller om der skal ske en konkret vurdering af planens indvirk-
ning pa miljget (miljescreening), jf. afsnit 3.3.
2) Om kommunen har inddraget de ngdvendige kriterier/miljgparametre
I forbindelse med den konkrete vurdering, om der er grundlag for at

ikrafttraeden. Lovbekendtgarelse nr. 448 er efterfalgende aflgst af lovbekendtgarelse nr. 1225 af 25.
oktober 2018, som dog i vidt omfang indeholder enslydende bestemmelser.
2 Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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tilsidesaette kommunens faglige vurdering i forbindelse med screenin-
gen, jf. afsnit 3.4.

3.3. Miljascreening eller obligatorisk miljgvurdering

Der skal gennemfares en miljgvurdering af en reekke neermere angivne planer
og programmer, som fastlegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til
projekter, der er omfattet af lovens bilag 1 og 2, jf. 8 8, stk. 1, nr. 1 (obligato-
risk miljgvurdering).

Hvis en plan, der er omfattet af denne bestemmelse, fastleegger anvendelsen
af et mindre omrade pa lokalt plan eller alene indeholder mindre &ndringer i
en sadan plan, skal der dog kun gennemfares en miljgvurdering, hvis planen
ma antages at kunne fa vasentlig indvirkning pa miljeet, jf. § 8, stk. 2, nr. 1
(miljgscreening).

Med udtrykket "mindre omrade pa lokalt plan” menes, at planen er udarbejdet
af en lokal myndighed (i dette tilfeelde en kommune), og at planen omfatter
et omrade af mindre fysisk starrelse set i forhold til hele det omrade, som
hagrer under den lokale myndigheds stedlige kompetence (det vil sige hele
kommunens areal).?

Der skal ogsa gennemfares en miljgvurdering af planer og programmer, som
I gvrigt fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter,
som myndigheden vurderer, kan fa vasentlig indvirkning pa miljget, jf. § 8,
stk. 2, nr. 2, jf. 8 8, stk. 1, nr. 3 (miljgscreening). Planer, der er omfattet af
loven uden at veere opfert pa bilag 1 og 2, skal saledes kun miljgvurderes efter
denne bestemmelse, hvis de kan fa vasentlig indvirkning pa miljget.

Planerne i den konkrete sag er enten omfattet af 8 8, stk. 1, nr. 1, eller af § 8,
stk. 2, nr. 2, jf. 8 8, stk. 1, nr. 3. Planklagenavnet har ikke fundet anledning
til at tage stilling til, om planerne er omfattet af den ene eller den anden be-
stemmelse, idet der under alle omstendigheder er tale planer, der fastleegger
anvendelsen af et mindre omrade og/eller alene indeholder mindre a&ndringer
i en sadan plan. Der er saledes under alle omstaendigheder kun pligt til at ud-
arbejde en miljgvurdering, hvis planen ma antages at kunne fa vaesentlig ind-
virkning pa miljget.

Planklagenavnet finder, at der er tale om planer, der fastleegger anvendelsen
af et mindre omrade og/eller alene indeholder mindre @&ndringer i en sadan
plan, idet der er tale om planer for et mindre boligomrade.

3 Jf. EU-domstolens dom i sag C-444/15, Associazione Italia Nostra Onlus.
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3.4. Kommunens miljgscreening
3.4.1. Generelt om kravene til miljgscreening

Formalet med miljgvurderingsloven er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesni-
veau og at bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og
vedtagelsen af bl.a. planer.

Grundlaget for en miljgscreening fremgar af bilag 3 til miljevurderingsloven,
jf. lovens & 10. Af bilaget fremgar en raekke kriterier for bestemmelse af den
sandsynlige betydning af planens indvirkning pa miljget, herunder kriterier i
forhold til planens karakteristika og kendetegn ved indvirkningen og det om-
rade, som kan blive bergrt, herunder om miljgproblemer af relevans for pla-
nen eller programmet.

Kravene til, hvilke forhold/miljgparametre i og eventuelt uden for lokalplan-
omradet, der skal inddrages i screeningen (screeningens omfang), og detalje-
ringsgraden af screeningen afhanger desuden af de konkrete forhold. Omfan-
get og detaljeringsgraden ma saledes tilpasses indholdet af det enkelte plan-
forslag, hvilket altid er en konkret vurdering i henhold til bl.a. lovens formal,
lokalplanomradets sarbarhed og udstraekning, den eksisterende planlegning
samt de muligheder, planleegningens realisering medfarer.

Miljgvurderingsloven kraever ikke, at der skal gennemfgres et samlet doku-
ment om kommunens vurdering (screening) i henhold til lovens Kkriterier - om
end det for offentligheden kan veaere praktisk og hensigtsmaessigt at forholde
sig til et sddant dokument. Kommunens vurderinger af miljgpavirkningerne
kan saledes godt fremga af forskellige dele af et planforslags redegarelse sam-
menholdt med et screeningsskema eller andre beslutningsdokumenter.

Planklagenavnet finder, at det generelt er tvivisomt, at det vil udgare en til-
straekkelig begrundelse for en screeningsafgerelse for en plan, at der udeluk-
kende foretages en afkrydsning i et screeningsskema uden en narmere ud-
dybning af vurderingen i forhold til miljgparametre efter miljgvurderingslo-
ven. Visse miljgparametre vil dog veare abenlyst upavirkede eller meget lidt
pavirkede af den pageldende plan, afhangig af den konkrete plans indhold
og de konkrete forhold i omradet. | sa tilfaelde vil der ikke veere krav om en
naermere forklaring pa vurderingen af den pagaeldende miljgparameter.

3.4.2. Bymgnster og kulturmilje

Klageren har anfgrt, at planerne i hgj grad far indflydelse pa bymegnster
og kulturmiljg i form af byfortaetning, jf. afsnit 2.5.2.

Planklagenavnet forstar dette som en klage over, at kommunen ikke har
foretaget en tilstreekkelig vurdering af den pavirkning af bymiljget/kultur-
miljget i den eksisterende landsby, som fglger af, at landsbyen udvides
betydeligt og/eller, at pavirkningen er sa betydelig, at det udlgser en mil-
jgvurderingspligt.
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Det fremgar af miljgvurderingslovens § 1, stk. 2, at en miljgvurdering omfat-
ter vurderingen af bl.a. planers sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljget,
herunder materielle goder, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser,
samt arkitektonisk og arkeologisk arv. Det fremgar desuden af lovens bilag
3, at der i en miljgscreening skal tages hensyn til indvirkningens varighed og
reversibilitet, og vaerdien og sarbarheden af det omrade, der kan blive berart,
herunder kulturarv.

Planklagenavnet er af den opfattelse, at materielle goder, kulturarv, arkitek-
tonisk og arkaeologisk arv ogsa efter omstendighederne skal inddrages i mil-
joscreeninger. Det geelder f.eks., hvis en plan muligger nedrivning af byggeri,
som har en betydning for et kulturmiljg.

Det fremgar af miljgvurderingslovens bilag 3, at der i en miljgscreening bl.a.
skal tages hensyn til miljgproblemer af relevans for planen eller programmet,
herunder indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet
samt verdien og sarbarheden af det omrade, der kan blive bergrt, herunder
seerlige karakteristiske naturtreek eller kulturarv. Det er saledes ikke enhver
pavirkning af et bymiljg eller kulturmiljg, som efter miljgvurderingsloven
skal indga i en miljgscreening.

Kommunen har i screeningskemaet vurderet, at planerne vil have en neu-
tral/ikke relevant pavirkning pa bymenster og kulturmiljg.

Det er ligeledes uddybet i lokalplanforslagets redegarelse, at ny bebyggelse
skal fglge den stedlige byggetradition og skal falde naturligt ind i det eksiste-
rende landsbymiljg. Den fremtidige byudvikling tager hgjde for de eksiste-
rende byfunktioner og bebyggelser, som kommunen ogsa understreger i be-
meerkninger til klagen, jf. afsnit 2.5.2 ovenfor, hvor det ligeledes er angivet,
at byfortaetning ngje er indgaet i overvejelserne under udarbejdelsen af lokal-
planforslaget. Kommunen har endvidere beskrevet forholdet til kirkebygge-
linjen.

Planklagenavnet finder, at kommunen har foretaget en tilstreekkelig vurde-
ring af pavirkningen af bymiljget/kulturmiljeet i den eksisterende landsby,
set i lyset af, at der tale om en udvidelse af byen med et nyt areal og ikke
f.eks. nedrivninger af kulturhistoriske bygninger eller nybyggeri inde
mellem de eksisterende huse, og at der ikke planlaegges for byggeri, som
er hgjere end 8,5 m inden for kirkebyggelinjen.

Nevnet finder af samme grund ikke grundlag for at tilsidesaette kommunens
faglige vurdering af, at planerne ikke vil kunne medfare en sa vasentlig pa-
virkning af miljget, at der er pligt til at udarbejde en miljgvurdering.

3.4.3. Generelt om miljgscreeningen

Planklagenavnet finder ikke, at der pa baggrund af klagen eller i gvrigt er
grundlag for at fastsla, at miljgscreeningen ikke er sket i overensstemmelse
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de kriterier for screening, som fremgar af loven. Navnet har herved lagt vaegt
pa, at kommunen har vurderet planforslagenes miljgkonsekvenser pa det pa-
geldende sted, og at kommunen har foretaget en vurdering af de relevante
miljgparametre efter de kriterier, som fremgar af bilag 3.

Nevnet finder desuden ikke grundlag for at tilsidesaette kommunens faglige
vurdering af, at der ikke er tale om en sa vaesentlig pavirkning af miljget, at
der er pligt til at udarbejde en miljevurdering. Naevnet har herved navnlig lagt
veegt pa, at planerne muligger opfarelse af boliger inden for et mindre geo-
grafisk omrade i tilknytning til en eksisterende by.

3.5. Planklagenavnets afgarelse

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over kommunens scree-
ningsafggrelse. Kommunens afggrelse star dermed ved magt.

Planklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. Klagegebyrer tilbagebetales
kun, hvis naevnet har afvist at behandle sagen, hvis klagen tilbagekaldes, eller
hvis navnet giver klageren medhold eller i gvrigt &endrer den afgarelse, der
er klaget over. Det er ikke tilfeeldet i denne sag. Planklagenavnets afgarelse
vedrgrende klagegebyret kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed. Der henvises til § 3 i gebyrbekendtggrelsen for Planklagenavnet.*

4 Bekendtgarelse nr. 108 af 28. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Planklagenavnet.

Side 10 af 10



