AFGORELSE
i klagesag om Skive Kommunes afslag pa dispensation fra lokalplan til
etablering af en sti ved Al , Spettrup

Skive Kommune har den 27. august 2019 givet afslag pa dispensation fra lo-
kalplan nr. 53, Skive, Gyldendal, til etablering af en sti ved Al
, 7860 Spettrup.

Planklagenavnet har modtaget en klage over afgerelsen.

Planklagen@vnet ophaver afgerelsen og hjemviser sagen til fornyet behand-
ling 1 kommunen. Det betyder, at kommunens afgerelse ikke lengere geelder.
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1. Klagen til Planklagenaevnet

Ansegeren klagede den 24. september 2019 til Planklagenavnet over kom-
munens afgorelse.

Planklagenavnet modtog klagen den 4. marts 2020 fra kommunen.

Klageren har navnlig anfert, at kommunen ikke har hjemmel til at give afslag
pa dispensation.

Indholdet af klagen gengives n@rmere i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
2.1. Ejendommen og lokalplanen for omradet

Klagen vedrerer et areal, som ligger ved Al , 1860 Spet-
trup, pd matr.nr. I , ncllem ejendommene Al
B ogll 7860 Spettrup.

Arealet er omfattet af fra lokalplan nr. 53, Skive, Gyldendal, og ligger i del-
omrade VI.

Af lokalplanens § 1 om lokalplanens formal fremgar felgende:
1. lokalplanens formal.

1.1. lokalplanen har til formdl at muliggore opforelsen af et kursus- og
feriecenter i tilknytning til lystbadehavnen ved Gyldendal uden hensynet
til lokalbefolkningen tilsidescettes, bl.a. ved fortsat at friholde arealer til
offentlige formadl, dvs. til rekreativt gront omrdde samt til funktioner i til-
knytning til havnen.

Af lokalplanens § 3.5 om omridets anvendelse fremgar folgende:
3.5. Omrdde V og VI ma kun anvendes til boligformal

2.2. Forlebet for kommunens afgerelse

Det fremgér af sagens oplysninger, at kommunen den 11. juni 2018 modtog
en ansggning om etablering af en gangsti fra Al til ca-
feen V1 , som foruden adgang til cafeen ifelge ansegeren ogsa
ville medfere en bedre adgang for géende til stranden og naturomradet. Stien
skulle ifelge ansggningen etableres som en trampesti, der kan benyttes af ko-
restolsbrugere og folk med barnevogne. Det fremgik desuden af ansegningen,
at den ansegte sti skulle placeres, hvor der allerede var etableret en privat
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feellesve;j.

Pé den baggrund indsendte kommunen den 3. juli 2018 en ansegning til Kyst-
direktoratet om dispensation til etablering af ovennavnte sti inden for strand-
beskyttelseslinjen. Kystdirektoratet traf den 8. august 2018 afgerelse om di-
spensation til etablering af den ansegte sti ved Al , 1860
Spettrup.

2.3. Afgerelsen, der er klaget over

Skive Kommune traf den 27. august 2019 afgerelse om afslag pé dispensation
fra lokalplan nr. 53 til etablering af en sti ved Al , 7860
Spettrup.

Kommunen gengav og henviste i afgerelsen til lokalplanens § 3.5', som fast-
setter, at omradet skal anvendes til boligformal. Det var kommunens vurde-
ring, at etableringen af den ansegte sti er i strid med den na&vnte bestemmelse,
hvorfor forholdet krever dispensation.

Som begrundelse for afslaget pa dispensation henviste kommunen til, at den
ansegte etablering er i strid med lokalplanens principper, herunder lokalpla-
nens formél, hvoraf det bl.a. fremgér, at lokalplanen har til forméal at mulig-
gare opferelsen af et kursus- og feriecenter i tilknytning til lystbddehavnen
ved Gyldendal uden hensynet til lokalbefolkningen tilsidesattes. Kommunen
henviste til, at hensynet til naboerne ikke i tilstreekkelig grad tilgodeses ved
etableringen af den ansegte sti, hvorfor forholdet er 1 strid med lokalplanens
formal.

Afgorelsen blev truffet med hjemmel 1 planlovens § 19, stk. 1.

2.4. Klagen og bemzrkningerne hertil
2.4.1. Korrespondance under klagesagen

I sagen indgér klagen dateret den 17. september 2019. Klageren har uddybet
klagen den 8. marts og 10. december 2020. Kommunen er kommet med be-
merkninger til klagen den 2. marts 2020.

Klagen og bemarkningerne er i hovedtrek gengivet nedenfor.

2.4.2. Klagen og klagerens bemcerkninger

Klageren anforer, at kommunen ikke har hjemmel til at give afslag pé dispen-
sation, idet lokalplanomradet har @ndret karakter fra det oprindelige feriecen-
ter med hotelvirksomhed til et naturomrade med stier, legeplads, so og bolig-

! Kommunen gengiver i afgorelsen lokalplanens § 3.4, som omhandler delomréde IV. Planklagenaevnet
antager, at dette er en fejl, da kommunen i afgerelsen henviser til, at det ansegte er i strid med § 3.5
samt i sine bemerkninger til klagen oplyser, at det fejlagtigt fremgar, at stien gar gennem delomrade
IV i stedet for delomrade VI.
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omrédde. Den vedtagne lokalplanen eksisterer derfor ikke langere efter sit op-
rindelige indhold.

Klageren bemarker desuden, at kommunen har foretaget en ny linjeforing af
den ansegte sti, men at klageren godt kan acceptere @&ndringen. Klageren hen-
viser til, at stien ifelge ansegningen skulle etableres pa det areal, hvor der
allerede var etableret en eksisterende privat faellesvej. Den @ndrede vejforing
skyldtes, at kommune solgte en del af den blinde private fellesve;j til nabo-
ejendommen. Kommunens nye linjeforing og &ndring af den ansegte place-
ring medforer, at stien placeres sydvest for naboejendommen Al
Il 7860 Spettrup, og den private fellesve;j.

Derudover mener klageren, at kommunens begrundelse og skensmassige
vurdering af, at naboerne ikke i tilstreekkelig grad tilgodeses ved etableringen
af den ansegte sti, er forkert. Klageren henviser 1 den forbindelse til, at af-
standen til naboerne er uendret, ligesom at der i omréadet er andre stier place-
ret teet pd naboer.

3. Planklagenzevnets bemaerkninger og afgerelse

3.1. Planklagenzevnets kompetence og provelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en
kommunes afgorelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.2

Folgende betragtes som et retligt spergsmal:

e  Om kommunen har haft hjemmel til at give afslag pa dispensation fra
lokalplanen.

3.2. Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation
3.2.1. Generelt om lokalplaner

Bestemmelserne 1 en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens
§ 18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen,
eller som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter plan-
loven. Derimod forudsatter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse
med lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra lokalplanbestem-
melserne.

I medfer af planlovens § 15, stk. 1, skal en lokalplan bl.a. indeholde oplys-
ninger om planens formél. En lokalplans formalsbestemmelse afgrenser naer-
mere de formdl, som skal varetages med planens ovrige og mere detaljerede
bestemmelser om f.eks. anvendelse og udformning af bebyggelse. Et forhold,
som enskes reguleret gennem lokalplanen, kan séledes ikke sikres gennem
formalsbestemmelse alene, men skal komme til udtryk i planens konkrete be-
stemmelser.

2 Bekendtgerelse af lov om planlzgning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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3.2.2. Lokalplanens § 3.5

Lokalplanen fastsetter i § 3.5, at omrade VI kun mé anvendes til boligformal.
Der er ansggt om etablering af en sti pa et areal ved Al ,
7860 Spettrup, som ligger i delomrade VL.

Planklagenevnet finder, at dette er i overensstemmelse med lokalplanens §
3.5 og derfor ikke kraever dispensation fra den nevnte bestemmelse. Navnet
har herved lagt vagt pd, at den ansegte sti onskes etableret i en mindre del af
et omrade, som er udlagt til boligformal, og at stien skal sikre bedre adgang
for beboere samt brugere af cafeen, stranden og naturomradet. Nevnet har
desuden lagt vaegt pa, at etablering af den ansegte sti er en anvendelse, som
ligger meget tet pa — og 1 tilknytning til — den umiddelbart tilladte anvendelse
af omrddet til boligformal. Hertil kommer, at etableringen heller ikke er til
hinder for, at omradet anvendes til boligformal i overensstemmelse med lo-
kalplanens § 3.5.

Forholdet er sdledes umiddelbart tilladt efter lokalplanens § 3.5, og kraever
derfor ikke dispensation, jf. planlovens § 19. Kommunen har derfor ikke haft
hjemmel i lokalplanens § 3.5 til at give afslag pa dispensation til etablering af
den ansegte sti.

Planklagenavnet ophaver pa den baggrund kommunens afslag pa dispensa-
tion fra lokalplanens § 3.5.

Nevnet har ikke taget stilling til, om det ansegte kreever dispensation fra an-
dre bestemmelser i1 lokalplanen, herunder lokalplanens § 5 om vejforhold, el-
ler er umiddelbart tilladt efter lokalplanen. Dette ma kommunen tage stilling
til og treffe afgerelse om.

3.3. Planklagenzevnets afgorelse

Planklagen@vnet ophaver Skive Kommunes afgeorelse af 27. august 2019 gi-
vet afslag pé dispensation fra lokalplan nr. 53, Skive, Gyldendal, til etablering
af en sti ved Al , 7860 Spettrup, og hjemviser sagen til
fornyet behandling i kommunen.

Planklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.®> Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3,
stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, 1 lov om
Planklagenavnet.

3 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet.
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Planklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belabet vil blive overfort til indbe-
talerens NemKonto inden for ca. en maned.
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